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Bundesregierung in der Pflicht: Blundnis prasentiert Rechtsgutachten
und fordert effektiven Schutz fur Frauen bei Gewalt

Berlin, 26. Juni 2012. Schutz und Hilfe bei hduslicher und sexualisierter Gewalt sind fur Frauen
in Deutschland vielerorts wegen Finanzierungsmangeln nicht ausreichend gewahrleistet. ,Nur
ein verbindlicher Rechtsanspruch sorgt fur effektiven Schutz und schnelle Hilfe flr betroffene
Frauen und ihre Kinder. Die Bundesregierung darf sich nicht langer herausreden, sondern muss
endlich ihrem Schutzauftrag nachkommen”, fordert Werner Hesse, Geschaftsfihrer des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes anlasslich der Veroffentlichung des Rechtsgutachtens ,Der
Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe von flr Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder*.
Hierin wird die rechtliche Schutzverpflichtung des Bundes belegt. Beauftragt wurde das
Gutachten von den Verbéanden AWO, Caritas, Sozialdienst katholischer Frauen, DRK, Diakonie
und dem Paritdtischen Gesamtverband.

Unterstitzungseinrichtungen fir Frauen, wie z. B. Frauenh&user haben ein chronisches
Finanzierungsproblem. ,Die derzeitige Finanzierung des Frauenhilfenetzwerkes ist ein bunter
Flickenteppich aus verschiedenen Finanzierungsmodellen der Lander und Kommunen. Wir
bendtigen eine bundesweite finanzielle Gesamtverantwortung®, kritisiert das Vorstandsmitglied
der Diakonie Maria Loheide. Sonst bleibt die freiwillige Finanzierung von Frauenh&usern und
ambulanten Beratungseinrichtungen weiter von Kirzungen bis hin zu SchlieBungen bedroht.

»Ein unzureichender Schutz hat fir die Frauen nicht nur weitreichende negative gesundheitliche
Auswirkungen, sondern beeintrachtigt auch ihre familiaren und sozialen Beziehungen sowie ihre
beruflichen Chancen®, betont AWO Vorstandsmitglied Brigitte Décker und ergénzt: ,Besonders
die Kinder leiden oft ein Leben lang unter den Gewalterfahrungen. Deshalb bendétigen wir ein
mit ausreichenden Mitteln ausgestattetes Hilfe- und Unterstiitzungssystem.”

Die bisherigen unterschiedlichen Finanzierungsregelungen haben enorme negative
Konsequenzen. So sind manche Frauen, wie Studentinnen, bestimmte Gruppen von
Migrantinnen oder besonders gefahrdete Frauen aus anderen Bundeslandern und Kommunen
von Hilfen ausgeschlossen, wenn der Frauenhausaufenthalt nach dem Sozialgesetzbuch Il
finanziert wird. Im schlimmsten Fall missen Frauen mit ihren Kindern in Gewaltbeziehungen
verbleiben oder dorthin zurliickkehren.

Das Gutachten der Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Joachim Wieland und Prof. Dr. Margarete
Schuler-Harms belegt, dass der Bund eine Gesetzgebungskompetenz hat. ,Diese Kompetenz
muss der Bund endlich nutzen, um Schutz und Hilfe fur jede Frau und deren Kinder unabhéangig
von Einkommen, Aufenthaltstitel, Herkunftsort, gesundheitlicher Einschrankung oder
Behinderung zu gewahrleisten®, fordern die Blindnispartner abschlie3end.
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Bund in der Pflicht: Bundnis prasentiert Rechtsgutachten und for-
dert effektiven Schutz fur Frauen vor Gewalt

Information der beteiligten Verbande in Kooperation mit Frauenhauskoordinierung
e.V. zum Rechtsgutachten und dessen Konsequenzen

Ein Blndnis aus Wohlfahrtsverbanden! hat ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, um
klaren zu lassen, wie der Schutz fiir von Gewalt betroffene Frauen in Deutschland sicherge-
stellt werden kann und ob verfassungsrechtlich der Bund hierfir zustéandig ist. Durch das
Gutachten ,Der Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe fiir von Gewalt betroffene Frauen und
deren Kinder“ der renommierten Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Joachim Wieland und Prof.
Dr. Margarete Schuler-Harms sehen die Verbande ihre Forderung nach einer bundesgesetz-
lichen Regelung bestatigt.

1. Problembeschreibung
Schutz und Hilfe fir von Gewalt betroffene Frauen nicht gewahrleistet

Fur viele Frauen in Deutschland ist hausliche und sexualisierte Gewalt alltdgliche Realitat.
Jede vierte Frau hat im Laufe ihres Lebens Gewalt durch friihere oder aktuelle Partner er-
lebt. Dies hat fur die Frauen nicht nur weitreichende negative gesundheitliche Auswirkungen,
sondern beeintrachtigt auch ihre familiaren und sozialen Beziehungen sowie ihre beruflichen
Chancen. Die mittelbaren Folgen der Gewalt kdnnen bei vielen betroffenen Frauen zu
Erwerbslosigkeit, Verschuldung und zur Abhéngigkeit von staatlichen Transferleistungen
fuhren. Die Kinder haben oft ein Leben lang unter den Gewalterfahrungen zu leiden.

In der Offentlichkeit ist kaum bekannt, dass es fiir betroffene Frauen und deren Kinder bis-
lang keinen gesetzlich festgeschriebenen Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe vor Gewalt
gibt. LAnder und Kommunen reklamieren ihre Zusténdigkeit fur das Hilfenetz, halten aber
eine unzureichende Infrastruktur von Schutz- und Unterstiitzungseinrichtungen vor.

! Arbeiterwohlfahrt e.V., Deutscher Caritasverband e.V. / Sozialdienst katholischer Frauen Gesamtverein e.V., Deutsches
Rotes Kreuz e.V., Diakonisches Werk der EKD, Paritatischer Gesamtverband e.V.



Die derzeitige Finanzierung dieses Hilfenetzes ist ein bunter Flickenteppich aus verschiede-
nen Finanzierungsmodellen der Lander und Kommunen, mit negativen Auswirkungen fiir den
Schutz betroffener Frauen und deren Kinder:

* Finanzierungsmodelle von Frauenhausern, wie z.B. nach dem Sozialgesetzbuch Il (sog.
Hartz 1V), schlieBen Gruppen von gewaltbetroffenen Frauen, wie bestimmte Migrantin-
nen oder besonders gefahrdete Frauen aus anderen Bundeslandern und Kommunen von
Hilfen aus. Frauen mit einem eigenen Erwerbseinkommen missen ihren Frauenhaus-
aufenthalt selbst finanzieren. Fur Frauen mit niedrigem Erwerbseinkommen kann der
Frauenhausaufenthalt unerschwinglich werden. Dies kann dazu fiihren, dass Frauen mit
ihren Kindern in Gewaltbeziehungen verbleiben oder zu ihnrem Partner zurtickkehren.
Hier besteht die Gefahr langfristiger Folgeprobleme.

* Andere Frauenhduser werden pauschal durch freiwillige Leistungen finanziert. Problema-
tisch ist, dass diese jederzeit bei schwierigen Haushaltslagen gektirzt oder gestrichen
werden kbénnen.

In diesem Finanzierungsmix mit unterschiedlichsten Zustandigkeiten von Landern und Kom-
munen fehlt es zudem an einer Gesamtverantwortung fur die Infrastruktur.

Schutz und Hilfe fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder erfordern hohe Professiona-
litdt des Hilfesystems sowie bedirfnisgerechte Hilfen und missen aus Sicherheitsgrinden
Uberregional gewahrleistet sein. Unter den derzeitigen finanziellen Bedingungen sind Schutz
und Hilfe nicht fur alle betroffenen Frauen und deren Kinder sichergestellt.

2. Kernaussagen aus dem Gutachten

Das Bundnis kampft seit Jahren gemeinsam mit den Frauenunterstiitzungseinrichtungen fur
eine Losung des Finanzierungsproblems auf unterschiedlichen Ebenen und hat deshalb das
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben.

Ergebnis des Gutachtens ,Der Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe fir von Gewalt betroffe-
ne Frauen und Kinder“ ist, dass innerhalb des geltenden Rechts ein Rechtsanspruch auf
Schutz und Hilfe fur von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder besteht und dass dieser
durch Bundesgesetz geregelt werden kann.

1. Frauen haben laut Grundgesetz einen Anspruch auf staatlichen Schutz bei hauslicher
und sexualisierter Gewalt.

2. Der Staat muss den Schutz der gewaltbetroffenen Frauen sicherstellen.

3. Die Gesetzgebungskompetenz fir die Ausgestaltung der Malinahmen und der Finan-
zierung hat der Bund.



3. Konsequenzen
Staat muss Schutzauftrag bei hauslicher und sexualisierter Gewalt sicherstellen

Der staatliche Schutzauftrag ergibt sich fur die Bundesrepublik Deutschland aus internationa-
len und nationalen Verpflichtungen. Die Europdische Menschenrechtskonvention, das
CEDAW-Ubereinkommen?, die Antidiskriminierungsrichtlinie der Europaischen Union, die
Charta der Grundrechte der Europaischen Union sowie das Grundgesetz dienen dem Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit und dem Schutz vor Diskriminierung. Auch die
Urteile des Bundesverfassungsgerichts sind eindeutig: Der Staat hat diese Grundrechte aktiv
zu schiitzen. Anforderungen an die Schutzpflicht sind: Sie muss angemessen und wirksam
sein. Wird eine Frau Opfer hduslicher Gewalt, hat der Staat flr ihren Schutz zu sorgen und
ist dazu verpflichtet, ihr Hilfe anzubieten. Zudem hat der Staat Frauen und deren Kindern ein
menschenwiirdiges Existenzminimum zu sichern, wenn sich aus der Gewaltsituation Prob-
leme bei der Existenzsicherung ergeben.

Schutz sicherstellen

Der Staat muss Frauen, die von Gewalt betroffen sind, sofortigen Schutz gewahrleisten. Ent-
scheidend fur die Wirksamkeit ist, dass die Hilfe- und Unterstiitzungsangebote verfiigbar,
Uberregional zugénglich, jederzeit erreichbar und fur alle Hilfesuchenden leicht zuganglich
sind. Hier besteht akuter Handlungsbedarf!

- Die Angebote des Unterstiitzungssystems bei Gewalt an Frauen missen in ausrei-
chender Zahl und wohnortnah zur Verfiigung stehen.

- Insbesondere der Schutz im Frauenhaus muss Uberregional zuganglich sein. Aus
Sicherheitsgriinden missen die Frauen in jedem Frauenhaus in Deutschland aufge-
nommen werden kdnnen.

- Jede gewaltbetroffene Frau braucht ihrer individuellen Situation entsprechend ange-
messene Unterstitzung und Schutz. Dieser muss auch fur Frauen mit Behinderun-
gen, mit psychischen Beeintrachtigungen, fir Migrantinnen und andere besondere
Lebenslagen gewahrleistet sein sowie fur die mit betroffenen Kinder.

- Das Unterstitzungssystem bei Gewalt braucht ausreichende finanzielle Ressourcen
fur qualifizierte Fachkréfte, fur eine sichere menschenwirdige Unterbringung der
Frauen und deren Kinder.

2 CEDAW — Convention on die Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (UN-Convention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau)



Bund muss seine Gesetzgebungskompetenz wahrnehmen

Das Gutachten zeigt deutlich, dass der Bund eine Gesetzgebungskompetenz hat. Damit
kann auch die Finanzierung bundesweit verbindlich geregelt werden.

Gewaltbetroffene Frauen haben einen grundrechtlichen Anspruch auf Schutz und Hilfe. Die-
ser Schutz darf nicht durch leere Haushaltskassen gefahrdet werden.

Die Zustandigkeit und die unterschiedlichen Finanzierungsregelungen in LAndern und Kom-
munen sichern nicht bundeseinheitlich den gleichwertigen Zugang fur alle gewaltbetroffenen
Frauen zu bedarfsgerechten und verlasslichen Hilfen. Seiner Schutzpflicht kann der Staat
nur dann gerecht werden, wenn er eine bundesgesetzliche Regelung schafft.

Frauen in Gewaltsituationen haben unterschiedliche Schutzbedirfnisse. Die Frage, welchen
Schutz gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder tatsachlich erhalten kénnen, darf nicht
ausschlie3lich von 6konomischen Erwégungen der zustandigen Mittelgeber abhéngen. Im
Gegenteil: Aus dem staatlichen Schutzauftrag ergibt sich, dass jede betroffene Frau und ihre
Kinder einen Anspruch auf Schutz und Hilfe vor hduslicher und sexualisierter Gewalt haben!

Dazu brauchen Frauen ein entsprechendes Hilfe- und Unterstiitzungssystem mit verbindli-
chen Finanzierungsregelungen.

4. Forderungen des Bundnisses
Das Bundnis fordert deshalb:
= Der Bund muss seine Gesetzgebungskompetenz endlich austben.

= Schutz und Hilfe missen fir jede Frau und deren Kinder unabhangig von Einkom-
men, Aufenthaltstitel, Herkunftsort, gesundheitlicher Einschrénkung oder Behinde-
rung der betroffenen Frauen und deren Kinder gewéhrleistet werden.

= Die Gewahrleistung von Schutz und Hilfe muss die individuelle Situation der Frauen
beriicksichtigen kdnnen.

= Frauen und deren Kinder benétigen ein mit ausreichenden Mitteln ausgestattetes Hil-
fe- und Unterstitzungssystem.

Gewalt ist eine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung. Es liegt in der Verantwortung
der Politik, Frauen und deren Kinder vor Gewalt zu schiitzen.

Bund und Lander sind aufgefordert jetzt zu handeln!

Berlin, Dortmund, Freiburg

26. Juni 2012



Prof. Dr. Margarete Schuler-Harms Prof. Dr.choa Wieland

Der Rechtsanspruch auf Schutz und Hilfe
fur von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder
Rechtsgutachten

Executive Summary

Dem Staat ist die Gewahrleistung eines Systemd&Jmterstitzung von Frauen, die von Ge-
walt betroffen sind, und ihren Kindern durch dadkéérecht, die Europdische Menschen-
rechtskonvention, das Unionsrecht und das deutd@massungsrecht aufgegeben. Die
grundrechtliche Schutzpflicht fir Leben und kormére Unversehrtheit sowie die Men-
schenwirdegarantie verpflichten den Staat, furreeféektiven Schutz von Gewalt bedrohter
Frauen und Kinder zu sorgen und ihnen ein menscaehges Existenzminimum zu sichern.
Der Bundesgesetzgeber ist fir Regelungen zum SelomtZArauen und Kindern vor hausli-
cher Gewalt zustandig, weil ihm die Gesetzgebunggletenz fur 6ffentliche Fursorge zu-
kommt und weil die Herstellung gleichwertiger Lebeerhaltnisse im Bundesgebiet bundes-
gesetzliche Regelungen erfordert. Er genlugt demerohaf3verbot nur durch ein nied-
rigschwelliges Schutzkonzept, das von Gewalt bdadrolFrauen und Kindern zeitnah 24
Stunden taglich effektiven Schutz gewéhrleistet.

Der Bund kénnte nach dem Vorbild der Stiftung ,kiiferk fur behinderte Kinder” zur Ver-
wirklichung seines Schutzkonzepts eine Stiftungesittichen Rechts griinden und aus dem
Bundeshaushalt finanzieren. Wenn der Bund in deddf@ing von Frauenhausern eine tber-
regionale Aufgabe sieht, kann er sich auch auf engeschriebene Kompetenz aus der Natur
der Sache berufen. Schlie3lich kann der Bund eidl@stungsgesetz erlassen, das fur von
Gewalt bedrohte Frauen und Kinder einen RechtsaoBpauf Geldleistungen in Hohe der

Nutzungsentgelte von Schutzeinrichtungen begrindetaleren gesamten Kosten abdecken.

4. Juni 2012



Gewalt gegen Frauen im Uberblick:
Zahlen - Fakten - Unterstitzungseinrichtungen

Zahlen und Fakten

= Jede vierte Frau im Alter von 16 bis 85 Jahren hat im Verlauf ihres Lebens kérperliche
oder/und sexuelle Gewalt durch aktuelle oder friinere Beziehungspartner' erlebt.?

» Frauen turkischer Herkunft haben nicht nur deutlich haufiger (38 %) Gewalt durch Be-
ziehungspartner erlebt als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt, sondern auch schwerere
Formen und Auspragungen von kérperlicher Gewalt.?

= Gewalt in Paarbeziehungen ist kein Schichtphanomen . Frauen aus allen Bildungs- und
Einkommensschichten sind von Gewalt betroffen.*

= Frauen aller Altersgruppen erleben Gewalt.”

* Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen sind im Lebensverlauf allen For-
men von Gewalt deutlich haufiger ausgesetzt als Frauen im Bevélkerungsdurchschnitt.®
Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen haben im Erwachsenenleben korper-
liche Gewalt fast doppelt so haufig (58-75 %) wie Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt
(35 %) und sexuelle Gewalt etwa zwei- bis dreimal haufiger (21-43 %) als Frauen im Be-
volkerungsdurchschnitt (13 %) erlebt.’

= Alle Formen von Gewalt kdnnen zu erheblichen gesundheitlichen, psychischen und
psychosozialen Folgen fiir die betroffenen Frauen und deren Kinder fiihren.®

= Gewalt an Frauen verursacht erhebliche gesamtgesellschaftliche Folgekosten (unter
anderem im sozialen Bereich, in der Justiz, im gesamten Bereich der Erwerbsarbeit so-
wie schwerpunktmé&Rig im System der Gesundheitsversorgung).®

* In Deutschland gibt es circa 350 Frauenh&user und circa 25 Frauenschutzwohnungen.
258 Frauenhéuser/Frauenschutzwohnungen sind in Wohlfahrtsverbénden organisiert.*®

= Im Jahr 2010 haben 7.565 Frauen mit 7.332 Kindern Schutz und Unterstitzung in einem
Frauenhaus gesucht.™*

Unterstitzungseinrichtungen bei Gewalt gegen Frauen

» Frauenhauser und Frauenschutzwohnungen bieten betroffenen Frauen und deren Kin-
dern vor allem Schutz und Unterkunft zu jeder Tages- und Nachtzeit sowie Unterstiitzung
und Beratung.

» Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe  beraten und begleiten gewaltbetroffene
Frauen zur Uberwindung von hauslicher und sexualisierter Gewalterfahrung.

» |nterventionsstellen gegen hausliche Gewalt nehmen insbesondere nach Polizeieinsat-
zen in Fallen hauslicher Gewalt pro-aktiv Kontakt zu gewaltbetroffenen Frauen auf und
beraten sie zu ersten Schritten aus der Gewalt.

! Es handelt sich fast ausschlieRlich (zu 99 %) um mannliche Partner. Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) (2004): Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine reprasentative
Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland. Kurzfassung, 1. Auflage 2004, S. 11.

2vgl. BMFSFJ (2004), S. 8.

% vgl. BMFSFJ (2004), S. 26.

4 Vgl. BMFSFJ (2004), S. 19.

® Vgl. BMFSFJ (2008): Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen. Eine sekundaranalytische Auswertung zur Differenzierung
von Schweregraden, Mustern, Risikofaktoren und Unterstiitzung nach erlebter Gewalt. Kurzfassung, 4. Auflage 2012, S. 26-28.
® Vgl. BMFSFJ (2012): Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutsch-
land. Kurzfassung, 1. Auflage 2012, S. 19.

"Vgl. BMFSFJ (2012), S. 24.

® vgl. BMFSFJ (2004), S. 13-15.

® Vgl. Robert Koch-Institut/Statistisches Bundesamt: Gesundheitliche Folgen von Gewalt unter besonderer Beriicksichtigung
von hauslicher Gewalt gegen Frauen. Gesundheitsberichterstattung des Bundes. Heft 42, 2008, S. 24.

19 Arbeiterwohlfahrt e. V., Diakonisches Werk der EKD e. V., Paritatischen Wohlfahrtsverbands e. V., Sozialdienst katholischer
Frauen e. V./Deutscher Caritasverband e. V. (Mitglieder von Frauenhauskoordinierung e. V.) und Deutsches Rotes Kreuz e. V.
1 y/gl. Frauenhauskoordinierung e. V.: Statistik Frauenhauser und ihre Bewohnerinnen, Deutschland 2010 (mit einer Beteiligung
von 162 Frauenhausern/Frauenschutzwohnungen).

Frauenhauskoordinierung e. V. — www.frauenhauskoordinierung.de



Kontaktdaten

AWO Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V.

Claudia Lissewski Telefon: +49 (0)30 26309-428
E-Mail: claudia.lissewski@awo.org
Adresse: Blicherstr. 62/6, 10961 Berlin
Telefon: +49 (0)30 26309-0
Fax: +49 (0)30 26309-32599
E-Mail: info@awo.org
Internet: Www.awo.org

Deutsches Rotes Kreuz e. V.
DRK-Generalsekretariat

Kerstin Uelze Telefon: +49 (0)30 85404-392
E-Mail: uelzek@drk.de
Adresse: Carstennstr. 58, 12205 Berlin
Telefon: +49 (0)30 85404-0
Fax: +49 (0)30 85404-450
E-Mail: drk@drk.de
Diakonisches Werk der EKD e. V.
Johanna Thie Telefon: +49 (0)30 83001-231
E-Mail: thie@diakonie.de
Adresse: Reichensteiner Weg 24, 14195 Berlin
Telefon: +49 (0)30 83001-0
Fax: +49 (0)30 83001-222
E-Mail: diakonie@diakonie.de
Internet: www.diakonie.de

Paritatische Wohlfahrtsverband
Gesamtverband e. V.

Marion von zur Gathen Telefon: +49 (0)30 24646-331
E-Mail: alsoz@paritaet.org
Gertrud Tacke Telefon: +49 (0)30 24646-315
E-Mail: arbeitsrecht@paritaet.org
Adresse: Oranienburger Str. 13-14, 10178 Berlin
Telefon: +49 (0)30 24636-0
Fax: +49 (0)30 24636-110
Internet: www.paritaet.org

Sozialdienst katholischer Frauen
Gesamtverein e. V./
Deutscher Caritasverband e. V.

Gisela Pingen-Rainer Telefon: +49 (0)231 557026-34
E-Mail: pingen@skf-zentrale.de
Adresse: Agnes-Neuhaus-Str. 5, 44135 Dortmund
Telefon: +49 (0)231 557026-0
Fax: +49 (0)231 557026-60
E-Mail: info@skf-zentrale.de
Internet: www.skf-zentrale.de

Frauenhauskoordinierung e. V.

Heike Herold Telefon: +49 (0)30 32661233
E-Mail: heike.herold@paritaet.org
Adresse: Tucholskystr. 11, 10117 Berlin
Fax: +49 (0)30 26074130
E-Mail: fhk@paritaet.org

Internet: www.frauenhauskoordinierung.de




In Kooperation mit

Frauenhauskoordinierung e. V. rrauennaus-

koordinierung e.V.
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